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1. INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia fue creada mediante Acuerdo
Distrital No. 637 del 31 de marzo de 2016, cuya misionalidad consiste en “liderar, planear y
orientar la formulacion, la adopcién, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de las politicas
publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en materia de
sequridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, prevencion del delito, las
contravenciones y conflictividades, y la coordinacioén de los servicios de emergencias en el
Distrito Capital en el marco del primer respondiente”’.

Dentro del desarrollo normativo del Acuerdo 637 de 2016, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C
expidio los Decretos 413 y 414 del mismo aio, a través de los cuales establecié la estructura
organizacional y funciones, asi como la planta de empleos de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por su parte, el Decreto 413 de 2016, sefala el objeto de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, asi: “a) Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad
ciudadana, convivencia y accesos a los sistemas de justicia; b) Mantener y preservar el orden
publico en la ciudad. c) Proporcionar bienes y servicio a las autoridades competentes, con el
fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota D.C; d)
“Coordinar el sistema Integrado de seguridad y emergencias NUSE 123. La integracién y
coordinacioén de los servicios de emergencia; e) Adelantar la coordinacion interinstitucional para
mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus fases
de prevencion, promocién, mantenimiento y restituciéon y, f) Articular los sectores
administrativos de coordinaciéon de la Administracién Distrital en relacién con la seguridad
ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital”.

De igual forma, el articulo 6 del mencionado Acuerdo 637, suprimié el Fondo de Vigilancia y
Seguridad, creado por el Acuerdo Distrital 9 de 1980, trasladando, su patrimonio a la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, asi como todos los procesos judiciales que
cursaban en los diferentes estrados judiciales y donde el Fondo era parte.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la actividad litigiosa heredada del Fondo de
Vigilancia y Seguridad, mas las demandas y reclamaciones contra la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, se hace necesario implementar una politica de defensa de
los intereses institucionales, que marque los lineamientos a seguir dentro de las actuaciones
prejudiciales y judiciales ante diferentes instancias.

Asi las cosas, el objeto del presente manual, esta orientado a garantizar que los procesos en
que sea parte la entidad, sean atendidos dando cumplimiento a la normatividad sustancial y
procesal vigente, esto es, dentro de los términos establecidos para tales fines y segun las

1 Articulo 2 del Acuerdo Distrital No. 637 del 31 de marzo de 2016, Alcaldia Mayor de Bogota D.C
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instituciones juridicas existentes dentro del ordenamiento juridico colombiano, tratando de
disminuir asi, las condenas impuestas a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia por parte de los administradores de justicia, asi como los reconocimientos que sea
realizan a través de los diversos Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos-MASC ya
sean judiciales y extrajudiciales, de conformidad con los lineamientos que se expidan para tales
efectos.

Igualmente, para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 numeral 2 del
articulo 2.2.4.3.1.2.5, a cuyo tenor sefiala:

“El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad”.
Para finalizar esta parte introductoria, es importante indicar que el presente manual se
encuentra conforme con las normas juridicas vigentes y las pautas en materia de conciliacion
prejudicial, judicial, pago de sentencias o acuerdos derivados de los Mecanismos de Solucién
de Conflictos, fijadas por la Secretaria Juridica Distrital en materia de defensa judicial y

prevencion del dafo antijuridico que se han defino, esto segun el Modelo de Gestién Juridica
Publica del Distrito Capital.
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2. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVIENCIA Y
JUSTICIA

De conformidad con el articulo tercero, Acuerdo 637 de 2016, son funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia:

“a. Recopilar, centralizar y coordinar la informacion sobre seguridad ciudadana y sistemas de
acceso a la justicia de manera cualitativa y cuantitativa, incluyendo aquella relativa a las
reacciones, posturas, propuestas y acciones de otras autoridades, de la sociedad civil. b. Definir
los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden publico con las instituciones,
entidades y organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional. c. Liderar, orientar y
coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la adopcion y la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana que
promuevan la convivencia, la resolucion pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogota. D.C., en la identificacion de lineas generales
de disefio, formulacién, adopcion, seguimiento y evaluacion de planes, proyectos y programas
en sequridad ciudadana, que deban ser ejecutados por dicha institucion, siguiendo las
directrices, instrucciones y érdenes de la primera autoridad de Policia del Distrito Capital.

e. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcién y ejecuciéon de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico en la ciudad.

f. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de los Planes Integrales de Seguridad para Bogota.
D.C; y las localidades, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 135 de 2004, o
la normativa que lo modifique o sustituya.

g. Liderar, orientar y coordinar la formulacion y adopcion de politicas, planes programas y
proyectos dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios desde la perspectiva de seguridad ciudadana.

h. Coordinar y liderar los consejos distritales y locales de seguridad y ejercer su secretaria
técnica.

i. Orientar y apoyar los programas de Policia Civica en la ciudad de Bogota. D.C. de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la ley.

J. Implementar mecanismos de cooperacion con las entidades y organismos nacionales e
internacionales, de acuerdo con la normativa que regula las actividades de inteligencia y
contrainteligencia en Colombia y las directrices que sobre la materia expida el Gobierno Nacional.
k. Propiciar las condiciones de seguridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento de
las acciones que adelantan la Policia Metropolitana de Bogota, la Brigada Xl del Ejército
Nacional, los Organismos de Seguridad e Inteligencia del Estado con Jurisdiccion en el Distrito
Capital y en general las autoridades cuya competencia se oriente a la prevencion, conservacion
y mantenimiento del orden publico, la sequridad ciudadana y la defensa dentro del perimetro de
Bogota. D.C.

I. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas para el
mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el fortalecimiento de los mecanismos de
justicia formal, no formal y comunitaria.
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m. Liderar, orientar y coordinar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la prevencion
del delito en nifios, nifias y adolescentes, y las competencias del Distrito frente al sistema de
responsabilidad penal adolescente en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF.

n. Liderar, orientar y coordinar la politica publica para el mejoramiento de la politica carcelaria y
penitenciaria en la ciudad de Bogota. D.C. y la atencion al pos penado.

o. Coordinar las acciones de proteccion que se requieran para grupos vulnerables en condicion
especial de riesgo asociado a su seguridad.

p. Apoyar técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacion y adopciéon de planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia de acuerdo
con los lineamientos definidos por el Alcalde Mayor.

q. Liderar, orientar y coordinar las acciones sectoriales relacionadas con la seguridad ciudadana,
la convivencia y el acceso a la justicia.

r. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y
las entidades del orden distrital, territorial y Nacional (sic), orientadas a la convivencia, la
prevencién del delito, la sequridad ciudadana y el acceso a la justicia.

s. Evaluar y revisar periodicamente el impacto, la pertinencia y la oportunidad de las politicas y
estrategias de seguridad ciudadana y acceso a la justicia trazadas por la Alcaldia Mayor y
ejecutadas por las entidades y organismos distritales y las Alcaldias Locales.

t. Fomentar la participacion ciudadana para el sequimiento y evaluacion de las politicas, planes
y programas que adelante la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

u. Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el Distrito
Capital.

v. Coordinar y operar el NUSE 123 del Distrito Capital, de manera conjunta, con la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota — UAECOB, el Centro Regulador
de Urgencias y Emergencias - CRUE y la Policia Metropolitana de Bogota MEBOG, con el
objetivo de garantizar una respuesta rapida y eficiente para la prevencion y atencion de los
eventos de emergencias y seguridad en el Distrito Capital.”

Mediante Resolucién 085 del 14 de octubre de 2016, proferida por el Secretario de Despacho,
se conformo el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, modificada y adicionada mediante Resolucion 544 del 6 de octubre de 2017,
derogadas ambos actos administrativos, por la hoy vigente Resoluciéon 0276 de 31 mayo de
2023.

El articulo tercero de la citada resolucion dispone que es funcién del Comité de Conciliacion de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, formular y ejecutar politicas de

prevencion de dafio antijuridico y disefar las politicas generales que orientan la defensa de los
intereses de la entidad, en consonancia con el citado Decreto 1069 de 2015.
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3. OBJETIVO

Establecer los lineamientos que contribuyan a la efectividad de la defensa judicial de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, a través de la identificacion las estrategias
necesarias tendientes a minimizar las posibles condenas por parte de los operadores judiciales
y en contra de la entidad.

4. ALCANCE

El presente Manual aplica a todo el ciclo de la defensa judicial, entendida desde el momento en
que la Entidad a través de sus servidores emitan un acto o decisién que por accion u omisién
pueda llegar a lesionar la constitucion, la ley y los reglamentos o los intereses de los particulares
y hasta que se dé cumplimiento a las érdenes judiciales o los acuerdos a través de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos MASC. Por lo anterior, todas las disposiciones
de este Manual son de estricta observancia y cumplimiento por parte de los servidores publicos
y contratistas de las distintas dependencias de la Entidad.

5. AMBITO DE APLICACION

Todos los procesos.

6. NORMATIVIDAD ASOCIADA

Ver Normas del proceso en https.//portalmipg.scj.gov.co

7. GLOSARIO

Acciones Constitucionales: Mecanismos de defensa sefalados en la Constitucion de 1991,
con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas o de un grupo de personas.
Accion de Repeticion: Es una accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en
contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente
de una condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion se
ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial. Concepto juridico extraido del articulo
2° del articulo 678 de 2001.

Accion de Tutela: Garantia constitucional cuyo objeto es la proteccion de derechos
fundamentales, consagrada en el articulo 86, de la Constitucion Politica asi: “Toda persona podra
interponer acciones de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de
particulares en los casos previstos por laley”.
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CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento que garantiza la apropiacion
presupuestal disponible con el fin de respaldar obligaciones que contrae una entidad publica
(art.71 D.111/96 Estatuto Organico del Presupuesto).

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial: Es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre la prevencion del dano antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacidon o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con
sujecion a las normas juridicas. Definicion extraida del articulo 2.2.4.1.2.2, del Decreto 1069 del
2015.

Conciliacién: La conciliacion es un mecanismo alternativo para la resolucion de conflictos, por
cuyo medio las partes, con la ayuda de un tercero neutral, calificado y autorizado para ello,
resuelven directamente un asunto en el que se presenta desacuerdo y que es susceptible de ser
conciliable. Corte Constitucional. C-902/08.

Estrategia de Defensa: Conjunto de actuaciones que despliega la entidad en aras de realizar
una juiciosa defensa de sus intereses ante los estrados judiciales y autoridades administrativas,
con el fin de minimizar las reclamaciones, demandas y condenas contra la entidad.

Manual: Compendio de lineamientos que orientan el desarrollo de un procedimiento previamente
establecido o el comportamiento de personas ante diferentes situaciones y contextos.

Medios de Control: Mecanismos contemplados en la ley para quien se crea lesionado acuda a
la jurisdiccion y reclame sus derechos e intereses o haga cumplir lo contenido en normas
juridicas.

Medios de impugnacién: Recursos de defensa que tienen las partes para controvertir una
decision proferida por una autoridad administrativa o judicial, verbigracia, recurso de reposicion,
apelacion, entre otros.

Sentencia: Decision que toma un juez cuyo fin es dirimir un conflicto, la sentencia puede ser
favorable o desfavorable a las pretensiones de los demandantes (Cfr. art. 278 CGP y art. 187
CPACA).

SIPROJ WEB: Sistema de Procesos Judiciales, cuya finalidad es registrar y administrar la
informacién sobre la actividad litigiosa del Distrito.

CAPITULO |
TITULO I. DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

1. DEFINICION DE DEFENSA

De forma general, el concepto de defensa puede definirse como la proteccion que debe darse
a algo o alguien, cuya mision fue encomendada, realizando para ello una serie de actuaciones
tendientes a lograr un resultado esperado.
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En palabras de Diana Montero?, el derecho de defensa como una garantia procesal se
encuentra intimamente ligado con la nocion de debido proceso, prerrogativa que tiene toda
persona a ser oida y dentro de unos plazos razonables, exponiendo los argumentos a que haya
lugar.

En el ambito de derecho y especialmente en el desarrollo de las definiciones que nos interesa
dentro del marco del presente manual, es obligatorio traer el concepto de defensa judicial y
extrajudicial, veamos:

1.1. Defensa judicial y extrajudicial.

El articulo 37 del Decreto Distrital 479 de 2024 adopta el Modelo de Gestion Juridica y Publica
del Distrito Capital, en su articulo 86, define el concepto de defensa judicial en los siguientes
términos:

“La Defensa Judicial es un conjunto de acciones y estrategias legales que tiene por objeto la
proteccién de los intereses de las entidades y organismos distritales discutidos en sede
jurisdiccional o a través de los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, bien sea
actuando como demandantes, accionantes o denunciantes, asi como demandados o
vinculados. (...)”

Del mismo modo, en el documento titulado “;Es efectiva la defensa juridica del Estado?”, el
Banco Interamericano de Desarrollo® determina la defensa como un ciclo con diferentes etapas,
qgue concatenadas entre si consolidan una verdadera defensa judicial a favor de los intereses del
Estado, veamos:

“En cuanto al llamado ciclo de defensa juridica, puede observarse que, aun cuando a menudo
la funcién de defensa juridica del Estado suele asociarse a la tarea de representacion en sede
judicial como demandante o demandado, la funcién de los organismos de defensa juridica no
comienza ni finaliza en esa labor ante los tribunales. Por el contrario, la defensa juridica puede
ser modelada como un ciclo compuesto por las siguientes etapas:

* Prevencion del dafo antijuridico. En esta etapa se procura anticiparse a la ejecucion de
actos administrativos lesivos a los intereses del Estado ya sea por accion u omisién. Se deben
fomentar practicas administrativas basadas en criterios juridicos rigurosos mediante protocolos
claros y generalmente aceptados de manera de evitar actuaciones del Estado que puedan dar
pie a demandas exitosas contra el mismo.

* Uso de métodos alternativos de resolucion de conflictos. Esto se refiere, basicamente,
a evitar mediante la conciliacion que las controversias tengan que resolverse en un costoso

2 Montero y Salazar. Derecho de Defensa en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32676.pdf

3 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BF Es-efectiva-la-defensa-jur%C3%ADdica-del-
Estado-Perspectivas-sobre-la-gesti%C3%B3n-del-riesgo-fiscal-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
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proceso ante los tribunales. En los paises observados se ha podido apreciar que los
procedimientos de mediacion se utilizan relativamente poco, lo cual representa una
oportunidad perdida de aminorar los costos de casos eventualmente resueltos de manera
desfavorable para el Estado en sede judicial.

* Representacion del Estado en juicio. Esta etapa implica dos fases distinguibles entre si: en
primer lugar, estan los trabajos preparatorios de las acciones ante los tribunales que fijan las
estrategias de defensa de los intereses del Estado, lo cual requiere un alto grado de capacidad
técnica por parte de los abogados y herramientas de trabajo de alto valor agregado que
permitan aprovechar el conocimiento acumulado (antecedentes judiciales de casos similares,
éxito o fracaso de otras estrategias, etc.). Es segundo lugar esta la personacion, a través de
los abogados, en la causa en sede judicial. Esto implica la elaboracion de escritos de acuerdo
con los procedimientos y tramites judiciales y en concordancia con las estrategias de defensa,
como hilos conductores de la accién de los abogados.

» Cobranza o pago luego de la sentencia judicial. En los casos del Estado demandante es
crucial que se anticipen acciones mediante la solicitud de medidas cautelares (embargos
preventivos) sobre los bienes que pueden constituir la garantia de restitucion en caso de fallo
judicial favorable. Una deficiente gestion de esta etapa puede suponer fuertes costos
adicionales para el Estado. En efecto, en demandas exitosas contra el Estado, los pagos por
intereses y mora pueden llegar a duplicar el valor de las pretensiones”.

En este orden de ideas, la defensa judicial podria determinarse como todos los actos que se
realizan por parte de los apoderados, servidores y asesores para salvaguardar los derechos e
intereses de la entidad, siempre y cuando estén inmersos dentro de un proceso judicial y/o un
Tribunal de Arbitramento, en cambio, la defensa extrajudicial se da por los mismos actores
antes nombrados, por fuera de los estrados judiciales, como por ejemplo, ante la Procuraduria
General de la Nacién, cuando se atienden las solicitudes de conciliacion como requisito de
procedibilidad.

A continuacion, se enlistan principios constitucionales y legales, los cuales son pilares
fundamentales que debe tener en cuenta toda persona, que haya asumido o que asuma la
defensa judicial y extrajudicial de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
esto acorde con el presente manual.

1.2. Principios constitucionales y legales en materia de defensa judicial

Principios Marco Normativo
Concordante con losArticulo 29 de la C.P., Articulos 1, 2, 3y 9 de la Ley 270 de
Debido proceso 1996, Articulo 6 de la Ley 1123 de 2007, Articulos 2,3, 7, 9 y 14 Ley 1564 de
2012).
Buena fe Concordante Articulo 83 de la C.P.
Igualdad Concordante Articulos 13, 29 y 209 de la C.P., Articulo 2 de la Ley 270 de 1996
Articulo 10 de la Ley 1123 de 2007, Articulo 4 de Ley 1564 de 2012.
Imparcialidad Concordante Articulo 13 de la C.P.
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Principios Marco Normativo
Responsabilidad Concordante Articulos 6, 29, 90 y 124 de la C.P.
Moralidad Concordancia Articulos 29y 209 C.P.y Articulo 28 Ley 1123 de 2007
- Concordancia Articulos 29, 209 y 228 de la C.P.y el Articulo 3 de la Ley 1437 de
Publicidad
2011.
Eficiencia Concordancia Articulos 2, 209, de la C.P.
Celeridad y Concordancia Articulo 4 de la Ley 1285 de 2009, Articulo 57 Ley 1123 de 2007 y
oralidad el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.
E . Concordancia Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de
conomia 2021

CAPITULO I
TiTULO I. COMPONENTES EN EL DESARROLLO DE LA DEFENSA JUDICIAL

1. FIGURAS PROCESALES

Dentro del ordenamiento juridico colombiano existen instituciones procesales, cuya
pertinencia debera ser decidida por el apoderado de la Secretaria, segun las especificidades
de cada caso a cargo y la etapa procesal en que curse el proceso, ejerciendo la defensa
judicial en pro de los intereses de la entidad y atendiendo con celosa diligencia los encargos
profesionales, tal como lo contempla el articulo 28, numeral 10, de la Ley 1123 de 2007,
frente a los deberes profesionales del abogado, segun el mandato asumido.

Se resumen entonces, las figuras procesales mas importantes aplicables en el ambito
procesal tanto en la justicia ordinaria como en la contenciosa administrativa, con su marco
normativo, referentes vitales al momento de ejercer la defensa judicial, desde luego, segun
el caso y la etapa procesal que se esté surtiendo.

EXCEPCIONES , -
PREVIAS Articulo 100 de laLey 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso.
Articulo 127 y siguientes de la ley 1564 de 2012 (disposiciones generales) y los
INCIDENTES articulos 209 y 210 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021,
que expresan taxativamente cuales excepciones se tramitaran como incidentes.
Articulos 132 a 138 de la ley 1564 de 2012 y el articulo 208 de la ley 1437 de
NULIDADES )
2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, que remite a la ley procesal, en los que
PROCESALES ~ . .
sefialan las causales, la oportunidad, el tramite y sus efectos.
Libro 1V, Titulo I, Articulos 588 a 602 de la Ley 1564 de 2012. (Inscripcion de la
demanda, embargo y secuestro). Los Articulos 229 a 241 Ley 1437 de 2011,
MEDIDAS ~ . .
reformada por la Ley 2080 de 2021, sefialan que las medidas cautelares podran
CAUTELARES . - C - .
ser: preventivas, conservativas, anticipativas, de suspension o de urgencia y
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
TERMINACION El desistimiento de la demanda: la parte demandante decide no continuar con
ANORMAL DEL la demanda, renunciando a seguir litigando sobre el asunto en el mismo.
PROCESO El allanamiento: la parte demandada decide avenirse a las pretensiones del
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demandante.

La conciliacién: forma de poner término al juicio, por acuerdo de las partes,
dentro de un proceso judicial.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 2213 de 2022 o la norma que la sustituya, es
deber del cuerpo de defensa de abogados/as de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, llevar a cabo sus actuaciones conforme esta disposicion y, en general, los demas
aspectos de las medidas implementadas en materia de uso de tecnologias de la informacion y
comunicaciones durante el desarrollo del proceso a su cargo.

De acuerdo con lo anterior, obedece a los/as abogados/as que ejercen la representacion judicial,
acatar lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA24-12185 de 2024, emitido por el Consejo Superior de
la Judicatura, en lo atinente a las audiencias judiciales, especialmente las de caracter virtual.

TiTULO II. LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. REMISION EXPRESA

Aquellos aspectos en materia procesal no regulados por la Ley 1437 de 2011, reformada por la
Ley 2080 de 2021, esto es el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, se regiran por los preceptos establecidos en la Ley 1564 de 2012,
Cddigo General del Proceso, lo anterior, teniendo en cuenta lo reglado en el articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011, precepto juridico que realiza una remision expresa en tal sentido.

2. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

La Conciliacion extrajudicial, es aquella que se origina por fuera de una instancia judicial, siendo
algunos asuntos susceptibles de conciliacion como se indicara mas adelante. No obstante, en algunas
ocasiones es requisito sine qua non, acudir a la conciliacién extrajudicial antes de activar el aparato
jurisdiccional con la radicacién de la demanda, lo que se conoce juridicamente como agotamiento del
requisito de procedibilidad, de este modo el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley
2080 de 2021, dispuso que:

“La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.
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El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que
el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el medio de
control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas asuntos
podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida “.

La norma antes aludida, también sefiala que:

e “Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurri6 por medios
ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.

e Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relaciéon con la primera peticion permitira demandar directamente el acto
presunto.

o Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el tramite de conciliacién judicial”.

Del articulado anterior, se colige cuales asuntos son o no conciliables, los cuales se sintetizan a
continuacion.

2.1. Conciliacién prejudicial

Asuntos conciliables

Cuando se pretenda iniciar los siguientes medios de control: Nulidad y restablecimiento del
Derecho, siempre y cuando verse la reclamacion sobre contenido econémico?, controversiales
contractuales, reparacion directa.

2.2. Asuntos no susceptibles de conciliacion

Asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

Asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley
80 de 1993, salvo las excepciones especificas establecidas en la ley.

Asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado, este ultimo consagrado en el
Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

4 Procuraduria General de la Nacion. Guia para la presentacion y tramite para las conciliaciones extrajudiciales en
asuntos de lo Contencioso Administrativo.
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2.3. Obligacion de diligenciar la ficha técnica de conciliacion en SIPROJ WEB

Teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva 002 de junio 2017, expedida por la Secretaria
Juridica Distrital, respecto a Directrices dirigidas a Comités de Conciliacion, es obligacion de los
apoderados asignados para ejercer la defensa de los intereses de la entidad, diligenciar como
minimo con tres (3) dias habiles de anticipacion a la celebracion al Comité de Conciliacion, la
ficha técnica, la cual sera presentada y estudiada por el Comité en pleno.

2.3.1 Contenido de las fichas técnicas

e Hechos sucintos, claros y concretos sobre el contenido de la solicitud de conciliacion
e Problema juridico

o Pretensiones de la solicitud de formas resumidas y precisas

e Argumentos de defensa de la entidad

e Analisis de la caducidad de la accion

e Conclusiones y posicidon del apoderado sobre la viabilidad de conciliar o repetir.

Debe tenerse en cuenta que las fichas de conciliacion no son una transcripcién de la solicitud de
conciliacion, ni de la demanda, deben ser verdaderas herramientas técnico-juridicas, donde se
analice la situacion factica y los fundamentos legales de cada caso en concreto y las cuales sirvan
de estudio para que el Comité decida conciliar, iniciar accion de repeticion o tome la opcién de
no hacerlo.

La Directiva, ademas, advierte responsabilidades de caracter disciplinario frente al
incumplimiento de diligenciar la ficha técnica de conciliacién e impone el deber de que el
Secretario Técnico del Comité expida dentro de los tres dias siguientes a la celebracion del
Comité, la certificacion para ser presentada en audiencia por el apoderado del caso. Asi mismo,
los apoderados deberan presentar, al secretario técnico del Comité, un informe sobre lo sucedido
en la audiencia de conciliacion.

También es deber del secretario técnico, diligenciar en el sistema SIPROJ WEB-BOGOTA, las
actas que se generen como consecuencia del desarrollo del Comité de Conciliacion, dentro de
los cinco (5) dias habiles a la celebracion de cada sesion.

2.4. Normatividad aplicable en materia de conciliacién prejudicial®

Ley 446 de 1998 “Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991,
se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279
de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”.

Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria dela Administracion de Justicia.”
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Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, - CPACA., reformada por la Ley 2080 de 2021.

Ley 2213 de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan
otras disposiciones”

Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”

Decreto Nacional 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho”

Decreto Distrital 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestién Juridica”

Decreto Nacional 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector justicia y del
derecho.”

Decreto Nacional 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.”

Resolucion 276 de 2023 “Por la cual se crea, integra y reglamenta el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDCSCJ, modificada y adicionada mediante resolucién 544 del 6 de octubre
de 2017~

*Normatividad sujeta a modificaciones

3. MEDIOS DE CONTROL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -CPACA.

Son aplicables para la defensa judicial de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia los siguientes medios de control, consagrados a partir de los articulos 137 y subsiguientes
del aludido Cédigo.

MEDIO DE CONTROL

LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA

CADUCIDAD

Nulidad - Art. 137

Cualquier persona

No tiene caducidad

Nulidad y
Restablecimiento del Derecho
- Art. 138

Toda persona que se crea
lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una
norma juridica

Cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de la publicacién, comunicacién o notificacion.

Reparacion Directa- Art.
140

-La persona interesada en la
reparacion.
-Las Entidades Publicas.

Dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accién u omisién causante del
dafio o cuando se hubiere tenido conocimiento del
hecho.

Controversias Contractuales
-Art. 141

Cualquiera de las partes de un
contrato, el garante, el
Ministerio Publico o un tercero
que acredite interés directo.

-Dos (2) afios que se contaran a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hechoo
de derecho que les sirvan de fundamento.

- Para nulidad absoluta o relativa del contrato: dos (2)
afios desde el dia siguiente al de su
perfeccionamiento.

-Cinco (5) afios si se trata de ejecucion de titulos
derivados del contrato, decisiones judiciales del
contencioso administrativo, laudos arbitrales.

Repeticion -Art. 142

Entidad Publica, la Agencia de
Defensa Juridica del Estado o
Ministerio Publico.

-En un plazo no superior a 6 meses debera ser
promovida la accion de repeticion por la entidad
publica responsable de haber efectuado el pago de la
sentencia o conciliacion.
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LEGITIMACION EN LA
MEDIO DE CONTROL CAUSA POR ACTIVA CADUCIDAD
En todo caso dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente de la fecha del pago de la sentencia o
conciliacion, la cual en este caso podra ser ejercida
por la Agencia de Defensa Juridica del Estado o
Ministerio Publico.
Cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de . . .
actos Administrativos - Art. Cualquier persona. No tiene caducidad.
146

4. LA JURISDICCION Y COMPETENCIA EN MATERIA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

El constituyente de 1991, contempl6 la jurisdiccion como aquella manifestacion de soberania del
Estado para administrar justicia dentro del territorio colombiano, ademas reconocié la existencia
de diversas clases, de tal manera que agrupd la jurisdiccion segun su naturaleza, en razén a ello,
es que dentro de la legislacion vigente se encuentra por ejemplo la jurisdiccion ordinaria, la
contenciosa administrativa, la constitucional, las especiales de los pueblos indigenas, la penal
militar, entre otras.

Dicho lo anterior y teniendo presente que por virtud de la Constitucién se confirié a ciertas
personas la potestad de impartir justicia, es propio estudiar como se hace la distribucién de los
asuntos atribuidos a los jueces y cuales son los factores que determinan su competencia para
conocer de los mismos, dentro de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

4.1. Determinacion de la competencia territorial.

En la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021°, desde el articulo 156 y siguientes
se encuentra la distribucion de competencias, teniendo en cuenta el factor territorial y el factor
por razén de la cuantia. Frente al factor territorial la Corte Constitucional ha sentenciado que “es
aquella designacion de juez que, de entre los que estan en su mismo grado, su sede lo haga el
mas idéneo o natural para el caso en concreto. El criterio principal es la territorialidad o la vecindad
en donde se encuentren los elementos del proceso, personas o cosas’.

5 Es importante sefalar que la reforma introducida por la Ley 2080 de 2021, respecto a las competencias de los
Juzgados Administrativos, Tribunales Administrativo y Consejo de Estado entraran a regir un afio después de la
publicacion de la citada reforma.

6 Sentencia T-308-2014
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El precepto juridico antes nombrado, establece que para la determinacion de la competencia se
observaran las siguientes reglas, mencionadas asi:

e Enlos procesos de nulidad y en los que se promuevan contra los actos de certificacion o
registro, por el lugar donde se expidio el acto.

e Enlos de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidi6 el acto,
o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga
sede en dicho lugar.

e En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

e En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales o en laudos
arbitrales derivados de tales contratos, se determinara por el lugar donde se ejecutd o
debié ejecutarse el contrato.

e En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la
entidad demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de los demandantes haya
sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar
la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la entidad demandada eleccion
de la parte actora.

e En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por el lugar
donde se realiz6 el acto o el hecho que dio origen a la sancion.

e Cuando el acto o hecho se produzca en el exterior, la competencia se fijara por el lugar
de la sede principal de la entidad demandada, en Colombia.

e Enlos relativos al medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley
o de actos administrativos, se determinara por el domicilio del accionante.

o De repeticion conocera el juez o tribunal con competencia, en el domicilio del demandado.
A falta de determinacion del domicilio, conocera el del ultimo lugar donde se presté o debid
prestarse el servicio.

4.2. Competencia por razén de la cuantia.

“El sefialamiento de la cuantia del proceso tiene por objeto determinar la competencia del juez y el
procedimiento a seguir, aspectos que son fijados desde el comienzo de la controversia y no pueden
variarse por apreciaciones posteriores del juez o de las partes”. El articulo 157 de la norma en

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion cuarta. Radicacion nimero: 76000-23-31-000-
2003-02429-01(17172).
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estudio, trae los siguientes lineamientos parar determinar la competencia por razén de la cuantia en
materia contenciosa administrativa, de la siguiente manera:

e La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, que
tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
causados hasta la presentacion de aquella. Sin embargo, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién
mayor.

e En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

e En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra prescindirse
de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

Es menester mencionar que cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha de la
presentacion de la demanda.

5. TRAMITE DE LA DEMANDA

El escrito de demanda se configura como elemento esencial en el proceso contencioso —
administrativo. Es el acto de parte en que el actor formula y fundamenta su pretensién en relaciéon
con el acto o la disposicion que se impugna en sede jurisdiccional, individualizado en el escrito
de interposicién y solicita la aplicacion del derecho a su favor. El tramite de la demanda, causales
de inadmision y rechazo, estan establecidas desde el articulo 162 en adelante, del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, aspectos que se estudiaran a
continuacion, a luz de la referida norma.

5.1. Causales legales para el rechazo de la demanda

Opera la caducidad de la accién
. No subsana en término la demanda inadmitida.
3. Asunto no susceptible de control judicial

N —

5.2. Causales legales para la inadmision de la demanda

1. Cuando se presenta sin cumplimiento de requisitos legales. Esta decision se profiere por
auto, el cual, es susceptible de reposicion.

2. Cuando el demandante no acredite haber remitido la demanda y sus anexos
electrénicamente a la contraparte, salvo cuando se soliciten medidas cautelares o se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. En este ultimo evento,
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de no conocerse el canal digital de la parte demandada, ese deber se acreditara con el
envio fisico de la demanda con sus anexos.

5.3. Tramite procesal de la Demanda:

5.3.1. Contenido. La demanda debera contener cada uno de los requisitos que se
enuncian, so pena de inadmision o de incurrir en algun defecto que configuraria la
proposicion de una excepcidn previa

La designacién de las partes y de sus representantes.

Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacion de pretensiones.

Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de
su violacion.

La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su canal digital.

El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacioén. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
CON SUS anexos.

5.3.2. Anexos de la demanda: Art. 166 CPACA. Este articulo se complementa y debe
ser interpretado en conjunto con el articulo 84 de la Ley 1564 del 2012

Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacidon, comunicacion, notificacion
0 ejecucion, segun el caso.

Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer, asi como los
dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso.
La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado.
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Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico.

5.4. Contestacion de la demanda: Art. 175 CPACA.

La contestacién de la demanda es la base de la estrategia de litigio y en tal sentido el apoderado
debe analizar:

(i) Si la demanda carece de algun requisito o falta de agotamiento de un requisito de
procedibilidad.

(i) El aspecto factico de la demanda y la respetiva refutaciéon probatoria

(i) Los argumentos juridicos de la demanda, distinguiéndolos segun se trate de los
medios de control de impugnacion o los de reclamacion,

(iv) el planteamiento de las excepciones,

(v) las pruebas que se solicitaran con la contestacion,

vi) los anexos que deben acompanarse, con total acatamiento a los términos procesales
para efecto.

5.4.1. Contenido de la contestacion

Nombre del demandado, domicilio y el de su representante o apoderado.
Pronunciamiento de pretensiones y hechos.

Formulacién de excepciones previas o de fondo.

Los dictdmenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de
la demanda. Si la parte demandada decide aportar la prueba pericial con la contestaciéon
de la demanda, debera manifestarlo al juez dentro del plazo inicial del traslado de la misma
establecido en el articulo 172 de este Cédigo, caso en el cual se ampliara hasta por treinta
(30) dias mas, contados a partir del vencimiento del término inicial para contestar la
demanda. En este ultimo evento de no adjuntar el dictamen con la contestacién, se
entendera que esta fue presentada en forma extemporanea

Fundamentos facticos y juridicos.

Notificaciones. Si es entidad publica, debera indicarse la direccion de notificacion
electrénica.

Adicionalmente la norma establece que se deberan tener presente las siguientes
consideraciones:

Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el
particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.
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6. ETAPAS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El procedimiento para adelantar y decidir las controversias que conozca un juez en materia
contenciosa administrativa, se sujetara al agotamiento de tres etapas plenamente definidas, a
saber:

« PRIMERA ETAPA Desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

e SEGUNDA ETAPA Desde la finalizacion de la audiencia inicial hasta la culminacion
de la audiencia de pruebas.

Desde la culminacion de la etapa probatoria y comprende: la
¢ TERCERA ETAPA audiencia de alegaciones y juzgamiento y termina con la
notificacion de la sentencia.

*Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez prescindira de la audiencia de pruebas y podra dictar la

sentencia oral dentro de la audiencia inicial, dando previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion.

6.1. Primera Etapa: Desde la presentacion de la demanda, hasta la finalizacion de
la audiencia inicial

La primera etapa esta comprendida por los siguientes actos procesales:

6.1.1. Fase introductoria. En esta primera etapa se desarrollan de manera
escrita los siguientes actos procesales:

e La presentacién de la demanda, su admisién, inadmision y/o rechazo.

e Eltraslado de la demanda.

e La contestacion de la demanda.

e Decision de excepciones previas que no requieren de la practica de pruebas

6.1.2. La audiencia inicial. Acorde con el articulo 180 del CPACA, dentro del
mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda, se
debera citar a la audiencia inicial en la cual se surtiran las siguientes
actuaciones:

(i) Saneamiento del proceso
(i) Decision de excepciones previas que requirieron pruebas y que estén pendientes
de decision
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(iii)  fijacidn del litigio

(iv) Posibilidad de conciliacion; segun el caso y la naturaleza del proceso que se esté
ventilando

(v) Pronunciamiento sobre las medidas cautelares pendientes por resolver, en caso de
que se hayan solicitado

(vi) decreto de pruebas.

6.2. Segunda etapa: Desde la terminacion de la audiencia inicial, hasta la
finalizacién de la audiencia de pruebas.

El articulo 181 del CPACA desarrolla la segunda etapa del proceso contencioso administrativo,
en la cual se preveé que en la audiencia de pruebas el juez o magistrado ponente recaudara todas
las pruebas oportunamente solicitadas y decretadas, con el fin de probar los hechos sobre los
cuales no existio acuerdo entre las partes y que fueron determinados al momento de fijar el litigio.

Luego de incorporar al proceso las pruebas decretadas, el juez, al finalizar la audiencia, puede
optar por senalar fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento o, de considerarla
innecesaria, puede ordenar la presentacién, por escrito, de los alegatos de conclusion dentro de
los diez dias siguientes.

6.3. Tercera etapa: Desde la finalizacion de la audiencia de pruebas, que
comprende la audiencia de alegaciones y juzgamiento, hasta la notificacién
de la sentencia.

El juez cuenta con la facultad de definir si realiza o no la audiencia de alegaciones y juzgamiento.
Si opta por no celebrarla, los alegatos de conclusion se deben presentar por escrito dentro del
plazo de diez dias siguientes a la referida decision.

En caso de que el juez decida celebrar la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se procedera
de la siguiente manera:

(i) La audiencia debe ser presidida por el juez, sala o subseccion correspondiente, es decir
que, en el caso de los jueces colegiados, dicha audiencia no puede ser celebrada
unicamente por el magistrado ponente, sino que debe asistir la sala o subseccion que
esté conociendo del asunto.

(ii) Su objetivo es escuchar los alegatos verbales de las partes, de los terceros y al agente
del Ministerio Publico. El juez puede interrogar a los intervinientes sobre lo planteado en
los alegatos.

(iii) En esta audiencia, el juez dictara sentencia de manera oral y, de no ser posible,
informara el sentido del fallo; aun en el evento en que las partes se hayan retirado de la
audiencia y la consignara por escrito dentro de los 10 dias siguientes.

(iv) Cuando no fuere posible indicar el sentido del fallo, el juez proferira la sentencia por
escrito dentro de los treinta dias siguientes, dejando constancia del motivo por el cual no
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es posible indicar el sentido de la decisidon en ese momento.

Vale la pena resaltar, la introduccién que realizé Ley 2080 de 2021, al Cédigo Procedimiento
Contencioso Administrativo, al establecer en el articulo 186, que “fodas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, imponiendo que la autoridad judicial
debera contar con mecanismos que permitan el recibo de la informacion”.

Asi mismo, consagra que las partes y sus apoderados daran uso a las tecnologias de la
informacién, asistiendo a diligencias programadas por los despachos.

7. SENTENCIA

La sentencia es la decision que emite el juez, la cual debe contener un pequefio resumen de la
demanda y de su contestacion, asi como un analisis de las pruebas y de los razonamientos
legales con los cuales se baso el juez para fallar. Dentro de la sentencia se debera decidir sobre
las excepciones propuestas y sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada. Asi mismo,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico. En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.

7.1. Efectos de la sentencia segun el articulo 189 del CPCA

¢ La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de
cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada erga
omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada.

¢ La sentencia dictada en procesos relativos a contratos, reparacion directa y cumplimiento,
producira efectos de cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma
causa y siempre que entre ambos haya identidad juridica de partes.

e La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho beneficiara a quien
hubiere intervenido en ellos y obtenida declaracién a su favor.

e En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, que ordene el reintegro del
demandante y este no fuere posible, sea porque la entidad desaparecio o porque el cargo fue
suprimido y no existe una de igual categoria, la parte demandante podra solicitar al juez de
primera instancia la fijacion de indemnizacién compensatoria, la cual podra ser fijada segun
las normas de la legislacion laboral.
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7.2 Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas

¢ Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion de una
cantidad de dinero, la entidad debera adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento,
dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion.

e Cuando la sentencia imponga condena que implique el pago o devoluciéon de una suma de
dinero, debera ser cumplida por la entidad en plazo maximo de 10 meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficio debera presentar la
solicitud de pago correspondiente a la entidad, cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria
de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion,
sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

¢ Vale la pena aclarar, que el cumplimiento de las sentencias proferidas en procesos regidos
por las disposiciones del Decreto 01 de 1984, esto, Cddigo Contencioso Administrativo, se
hara de conformidad con lo que disponga la respectiva sentencia en la parte resolutiva y en
las disposiciones de ese cddigo.

7.3. Recursos contra la Sentencia

7.3.1 Ordinarios- Apelacion

Contra la sentencia proferida en primera instancia procede el recurso ordinario de apelacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 243 del CPCA, a través de este recurso el superior
jerarquico conoce del proceso, profiriendo sentencia ya sea confirmado la de primer grado o
revocandola, segun los elementos de juicio y materiales probatorios que hayan confluido en el
proceso.

Es oportuno mencionar que, de conformidad con el acuerdo 212 del CPACA, en el curso de la
segunda instancia es posible la practica excepcional de pruebas, cuando:

Las partes las pidan de comun acuerdo;

(i) Decretadas en primera instancia se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las pidio;

(ii) Versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad para pedir
pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar estos hechos;

(iii) Se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en primera instancia por fuerza mayor o
caso fortuito o por obra de la parte contraria.

Adicional a lo anterior, los apoderados judiciales deben tener en cuenta, que se hara uso de este
medio de impugnacion con la debida exposicion de argumentos facticos y juridicos incluyendo
los normativos y jurisprudenciales, que permitan evidenciar que existe la posibilidad de una
revocacion del fallo adverso, es decir, el escrito de apelacién debe contener una verdadera
argumentaciéon que le permita al juez, un convencimiento pleno de las consideraciones
esgrimidas y sean conducentes para revocar la sentencia condenatoria.
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7.3.1.1 Tramite del recurso de apelacion contra sentencias

o Elrecurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion

o En caso de ser un fallo condenatorio total o parcial, y se interponga recurso de apelacion,
el juez citara audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver el recurso

o \Verificados los requisitos del recurso, mediante auto se remitira el expediente al superior

e Se practicara pruebas en caso de ser decretadas

e Se correra traslado para alegatos de conclusion a las partes

e Se emitira sentencia en segunda instancia

7.3.2. Extraordinarios — Revision®

Procede contra sentencias ejecutoriadas proferidas por los jueces administrativos, tribunales
administrativos y por las secciones y subsecciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado.

El articulo 250 del CPCA, establece las causales de revision y el término para interponer el
recurso, asi:

CAUSALES DE REVISION TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO
Haberse encontrado o recobrado después de dictada la Podra interponerse dentro del afo siguiente a la
sentencia documentos decisivos, con los cuales se ejecutoria de la sentencia.

hubiera podido proferir una decision diferente y que el
recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor
o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

Haberse dictado la sentencia con fundamento en Podra interponerse dentro del afio siguiente a la
documentos falsos o adulterados. ejecutoria de la respectiva sentencia.

8El Consejo de Estado, ha expresado que el recurso extraordinario de Revision «es un medio de impugnacion
excepcional de las sentencias ejecutoriadas, cuyo objeto es romper el principio de cosa juzgada». Para su procedencia
resulta imperativo acreditar las circunstancias facticas que configuran la causal de revisién invocada que, en forma
inequivoca, conlleven a variar el sentido de la decisién. Debido a este cardcter excepcional, el recurso solo admite
los eventos contemplados expresamente en el articulo 250 del CPACA como causales y que, en esencia, corresponden
a vicios o errores de caracter procedimental. Este recurso no es una oportunidad para reabrir un debate propio
de las instancias, ni para suplir la deficiencia probatoria. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

En efecto, como lo ha enfatizado la Sala, «En atencién a su caracter extraordinario, no es, en consecuencia, “una
tercera instancia” en la que puedan plantearse, nuevamente, argumentos de fondo en relacién con la sentencia que se
pretende revisar». Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién cuarta. Radicacion: 11001-03-
27-000-2018-00010-00 (23659)
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CAUSALES DE REVISION TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO
Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de Debera interponerse dentro del afio siguiente a la

peritos condenados penalmente por ilicitos cometidos en ejecutoria de la sentencia penal que asi lo declare.
su expedicion.

Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo Debera interponerse dentro del afio siguiente a la
violencia o cohecho en el pronunciamiento de la sentencia | ejecutoria de la sentencia penal que asi lo declare.
Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al Podra interponerse dentro del afio siguiente a la
proceso y contra la que no procede recurso de apelacion. ejecutoria de la sentencia.

No tener la persona en cuyo favor se decretd una Debera presentarse dentro del afio siguiente a la
prestacion periddica, al tiempo del reconocimiento, la ocurrencia de los motivos que dan lugar al recurso.

aptitud legal necesaria o perder esa aptitud con
posterioridad a la sentencia o sobrevenir alguna de las
causales legales para su pérdida.

Aparecer, después de dictada la sentencia a favor de una Podra interponerse dentro del afo siguiente a la
persona, otra con mejor derecho para reclamar. ejecutoria de la sentencia.

7.3.2.1. Competencia para conocer el recurso extraordinario de revisiéon

e Los recursos de revisidon contra las sentencias dictadas por las secciones o subsecciones
del Consejo de Estado conoceran la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

o De los recursos de revisién contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los
Tribunales Administrativos conoceran las secciones y subsecciones del Consejo de
Estado segun la materia.

e De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los jueces
administrativos conoceran los Tribunales Administrativos.

7.3.2.1.1 Requisitos y tramite

o Designacion de las partes y sus representantes, nombre y domicilio del recurrente, los
hechos u omisiones que le sirvan de fundamento.

e Laindicacién precisa y razonada de la causal invocada.

e Las pruebas que reposen en poder del recurrente y todas aquellas que solicitara, para
su practica y prueba por parte del juez.

Recibido el expediente, el juez resolvera sobre la admision del recurso, en caso de inadmision,
se concede un plazo de cinco (5) dias para subsanar. Igualmente, la norma en comento, sefiala
las siguientes causales de rechazo:

¢ No se presente en el término legal.
¢ Haya sido formulado por quien carece de legitimacion para hacerlo.
¢ No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente, concediendo un término de diez (10)
dias para su contestacion, por medio de la cual se podran solicitar las pruebas, vencido el periodo
probatorio, se dictara sentencia, invalidando o no la sentencia revisada.
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7.3.3. Recurso Extraordinario de unificacion de la jurisprudencia

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha definido el recurso extraordinario de
revision como un ‘instrumento de orden y naturaleza judicial, se concibié con el propésito de
otorgar prevalencia a las decisiones judiciales proferidas por el Consejo de Estado dentro del
ordenamiento juridico, incluso y bajo ciertos parametros, catalogandolas casi como fuente de
derecho y ello, en razén a la condicion de ser expedidas por el érgano de cierre de esta
jurisdiccion. “°

De conformidad con lo establecido en el articulo 256 del CPCA los fines de este recurso son:

e Asegurar la unidad de la interpretacion del derecho, asi como su aplicacién uniforme.

e Garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten perjudicados con la
providencia recurrida.

e Incluso reparar los agravios ocasionados a los sujetos procesales con la sentencia
emitida.

7.3.3.1 Procedencia del recurso y término para su interposicion

Procede contra sentencias proferidas por los Tribunales Administrativos en unica y segunda
instancia, tramitadas bajo el anterior Cédigo Contencioso Administrativo y desde luego con el
vigente.

Sera procedente el recurso cuando con la sentencia emitida esté en contravia a una sentencia
de unificacion del Consejo de Estado.

El articulo 257 ibidem, indica que el recurso procedera siempre y cuando la cuantia de la condena
o las pretensiones de la demanda sea igual o superior, segun los siguientes montos y casos:

(i) 250 SMMLV, en los procesos de nulidad y restablecimiento, cuando los actos sean
proferidos por cualquier autoridad.

(ii) 450 SMMLYV, en los procesos sobre contratos estatales.

(iii) 450 SMMLYV, en los procesos de reparacion directa y de repeticion.

Procede el recurso extraordinario de unificacion de la jurisprudencia sin tener en consideracion
la cuantia para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en temas laborales y
pensionales.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta. Bogota D.C (2016) Radicacion numero:
11001-03-28-000-2016-00052-00
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El término para interponerse y sustentarse por escrito es de 10 dias siguientes a la ejecutoria de
la sentencia, ante quien expidid el fallo, indicando precisamente la sentencia de unificacion
jurisprudencial que se considera violada, asi como las demas razones de argumento.

En caso de existir un Unico recurrente, éste podra pedir la suspension del cumplimiento del fallo,
para o cual debera fijar caucion en monto que el Tribunal le indique.

7.3.3.2. Tramite del recurso y sentencia

De conformidad con el articulo 265 del mencionado Cédigo, una vez concedido el recurso por el
Tribunal, serd enviado al Consejo de Estado para su reparto. Si reune los requisitos, sera
admitido, en caso contrario, sera inadmitido y se concedera un término de 5 dias para subsanar.
Una vez admitido se seguira el siguiente tramite:

o Traslado a los opositores y al Ministerio Publico
o Celebracioén audiencia para oir las partes
e Sentencia

Se anulara total o parcial la sentencia en caso de prosperidad del recurso, ordenando las nuevas
medidas correspondientes segun el caso en concreto. En caso no acogerse las pretensiones,
habra condena en costas.

Vale la pena resaltar, que cuando se anule una sentencia que ya se haya cumplido total o parcial,
se debera declarar sin efecto los actos procesales realizados, ordenando al juez de primera
instancia realice las restituciones del caso.

CAPITULO 1lI
TiTULO I. ESTRUCTURA DEL PROCESO PENAL

1. LEY 906 DE 2004

El Cddigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, en su articulo 67, seiala que “toda persona
debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio”.

Adicionalmente, consagra que “el servidor publico que conozca de la comisién de un delito que
deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacién si tuviere competencia para ello;
en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad
competente”.

En este mismo sentido, el articulo 417 de la ley 599 de 2000 consagra el abuso de autoridad por
omisién de denuncia y establece que: “El servidor publico que teniendo conocimiento de la
comisién de una conducta punible cuya averiguacion deba adelantarse de oficio, no dé cuenta a
la autoridad, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo publico. La pena sera de dos (2) a
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cuatro (4) anos de prision si la conducta punible que se omitiere denunciar sea de las
contempladas en el delito de omision de denuncia de particular’.

En todo caso, debe enfatizarse que quien debe interponer la denuncia penal, es el servidor
publico que inicialmente haya conocido del hecho punible objeto de la accidén penal en ejercicio
de sus funciones o con ocasién de ellas y/o lo podra hacer el representante legal de la entidad
que haya tenido conocimiento. Sin perjuicio que la entidad a través de la Direccion Juridica y
Contractual, cuando lo estime pertinente se acredite como victima de la actuacién penal.

Por su parte, el articulo 69, del cédigo mentado, establece los requisitos que debe tener la
denuncia, la querella o peticion especial, de los cuales se resaltan los siguientes:

1

A.

Podra ser verbal o por escrito, o por cualquier medio técnico que permita la identificacion
del autor, dejando constancia del dia y hora de su presentacion.
Relacion detallada de los hechos que conozca el denunciante.
Relacion de las pruebas que reposen en poder del denunciante.
El denunciante debera manifestar si ha puesto en conocimiento los hechos denunciados
ante otra autoridad.

Presentar juramento sobre la ocurrencia de los hechos.
Vale la pena indicar, que la falsa denuncia esta tipificada y es castigada como lo establece
el articulo 435 del Cédigo Penal Colombiano.

Etapas Del Proceso Penal.

En presente grafico se muestra de manera general, las diferentes etapas del proceso penal,
esto acorde con las normas juridicas vigentes que regulan la materia.

=
£
=
-
o
=
S
it
o
=

Peticion
Querella
Denuncia
Peticion
especial

O cualquier
otro medio

Indagacion e Investigacion Juzgamiento

Actuaciones de Imputacién Fomulacion
la Fiscalia y de la de acusacion
Policia Judicial
Acusacion
Preparacion
4 del Juicio
Preclusion
Juicio Oral

Apelacion
de
sentencia

Profenrmen'to le
de sentencia

Reparacion
Integral

P-———————
Ejecucion de
Penas

Ejecucion de
la pena

Ejecucion de
la medida de
seguridad

]
=
=

£

=

o
=

i)
=
=

=

>

b

w

L]
o

©
=
S

]

E

o

©

<

o]
o

Pagina 30 de 49

BOGOT/\



MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL
DE BOGOTA DC. MA-GJ-O1

ALCALDIA MAYOR

SECRETARIA DE SEGURIDAD

CONVIVENCIA ¥ JUSTICIA V 2

El proceso penal tiene tres fases plenamente distinguidas:

Etapa de Indagacion: Se activa con la presentacién de la querella, denuncia, peticién
especial o actuacion oficiosa, donde el ejercicio de la accion penal esta a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion, sobre quien recae la obligacion de investigar todos los
hechos que configuren la comision de un delito.

La policia judicial, iniciara todos los actos tendientes a la recoleccion de elementos de
prueba que brinden la existencia del ilicito, asi como su autoria.

Tal como lo ha planteado la misma Corte Constitucional, “La Fiscalia, en una primera fase
de indagaciones, determina la ocurrencia de los hechos y delimita los aspectos generales
del presunto ilicito. Dado que los acontecimientos facticos no siempre son facilmente
verificables y que las circunstancias que los determinan pueden hacer confusa la
identificacién de su ilicitud, el fin de la indagacién a cargo de la Fiscalia, y de las
autoridades de policia judicial, es definir los contornos juridicos del suceso que va a ser
objeto de investigacion y juicio. La fase de indagacion es reservada y se caracteriza por
una alta incertidumbre probatoria, despejada apenas por los datos que arroja la notitia
criminis”. 1

Etapa de Investigacion: Arranca con la formulacion de la imputacion y se extiende con
la presentacion del escrito de Acusacion ante el juez de conocimiento, sin perjuicio de
continuar realizando actos de investigacién, pues pueden aparecer elementos materiales
probatorios no conocidos hasta ese momento que pudieran y que pudieran mostrarse
posteriormente.

Etapa de juzgamiento: Estda comprendida por las siguientes audiencias, tal y como se
explica a continuacion:

e Se enuncian todas las pruebas

e El acusado puede o no aceptar cargos

e Se fija fecha de celebracion para el juicio oral
e Practica de las pruebas

e Alegatos de conclusion por las partes

e Se anuncia sentido del fallo

o Debe existir sentencia condenatoria

Audiencia preparatoria

Audiencia de Juicio Oral

Audiencia de reparacion integral e Reparacion a la victima por los perjuicios sufridos
con ocasion del punible.
Audiencia de individualizaciéon de . Tasacion de la pena a imponer segun los
pena parametros legales y el criterio del juez.

10 Sentencia 1194-2005
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CAPITULO IV

TITULO I. ACCION DE TUTELA

1. NORMATIVIDAD APLICABLE.

¢ Articulo 86 Constitucion Politica de Colombia de 1991.

* Decreto —Ley 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

« Decreto 1834 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a las reglas de reparto para
acciones de tutela masivas”.

1.1. Objeto y caracteristicas

Con la Constitucion de 1991, se crea un mecanismo de proteccion preferente y sumario para que
las personas pudieran acudir a los jueces y reclamar de sus derechos fundamentales, asi, lo
dispuso el mismo articulo 86, cuando consagré que: “toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actué a su hombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion consistira en una orden para
que aquel respecto de quien solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera
de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta accioén solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La ley establecera los casos en los
que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacidon de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.

La accion de tutela se ha convertido en un instrumento técnico, juridico de gran envergadura, por
medio del cual todas las personas, pueden acudir a los jueces de la Republica con el fin de hacer
valer sus derechos fundamentales cuando lo consideren pertinente. Las caracteristicas que este
mecanismo comporta, se encuentran establecidas en el Decreto 2591 de 1991, por el cual se
reglamenta la accion de tutela y las ya decantas por la jurisprudencia’, entre otras, las siguientes:

e Solo procede por la vulneracion o violacion de derechos fundamentales
independientemente que no estén previstos en la Constitucion.

e Procede igualmente, para la proteccién de principios constitucionales.

e Procede cuando no existen otros medios de proteccion

1 Al respecto ver: Auto 053/02, Sentencia T-461/19, SU108-18, todas de la Corte Constitucional de Colombia.
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o Es Inmediata, debido a que su propdsito es otorgar sin dilaciones la proteccioén a la que
haya lugar.

o Es procedente cuando hay otros medios de defensa siempre y cuando se utilice como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

o Es prioritaria en cuanto al procedimiento, los términos son mas cortos (10 dias desde la
presentacién para resolver), por ende, esta accion es preferente.

o No requiere agotamiento previo en sede administrativa.

e Su contenido es informal, incluso la tutela puede ser presentada verbalmente cuando el
accionante no sepa escribir o se trate de un menor de edad'?, sin embargo, debe contener
como minimo:

o Debe ser claro el contenido.

Expresar la accion o la omision que la motiva.

El derecho amenazado o vulnerado.

Debe expresar el autor de la amenaza o violacion del derecho.

Nombre y lugar de residencia del solicitante.

e No requiere para interponerla intervencion de abogado, cualquier persona puede
interponerla cuando le sean vulnerados o violados sus derechos fundamentales.

e Procede tanto contra acciones u omisiones de autoridades publicas como de particulares
en los casos establecidos por la ley.

e Se pueden solicitar medidas preventivas para evitar un perjuicio, suspendiendo el acto en
concreto que amenace o vulnere el derecho fundamental.

o Eseficaz, porque siempre exige del juez un pronunciamiento de fondo bien para conceder
0 bien para negar lo solicitado.

e Procede si esta adecuadamente configurada la legitimacién por activa y por pasiva, existié
una accién o una omisién y con ella se afectdé un derecho de caracter fundamental.

e Para que proceda requiere acreditar el requisito de inmediatez, que no exista una carencia
actual del objeto, ni que se configure como una accién temeraria.

e Igualmente es procedente contra una providencia judicial, si se satisfacen los siguientes
puntos determinados en la jurisprudencia.

a. El asunto bajo estudio debe ser de relevancia constitucional.

b. Haber agotado todos los medios de defensa judicial ordinarios o extraordinarios.

¢c. Cumplir con el requisito de inmediatez.

d. En el evento de alegarse una irregularidad procesal, es importante demostrar que
ésta tiene una incidencia decisiva en la sentencia que se ataca en tutela y que es de
gran trascendencia para la garantia de los derechos fundamentales del accionante.
Vale la pena anotar, que la misma jurisprudencia ha contemplado que para que
proceda la tutela contra sentencia judicial debe el fallador incurrir en una via de hecho,
lo que significa que profiera decisién en contra via de la Constitucién y la Ley. La

o O O

12 “Cualquier persona sin diferenciacion alguna puede formular accion de tutela por si misma o por quien actle a su
nombre, siempre y cuando cumpla con los demas requisitos de procedibilidad. Asi las cosas, se tiene que la edad no
constituye un factor diferenciador ni limitante frente a su ejercicio, por cuanto no existe una exigencia expresa sobre la
mayoria de edad para presentarla, lo que permite que los nifios puedan tramitar pretensiones a través de accion de
tutela sin que, para ello, requieran actuar a través de sus padres o representantes legales”. Sentencia T-895-11.
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Corte Constitucional™ ha sefialado reiteradamente, los tipos de defectos en que
pueden incurrir los operadores judiciales al momento de fallar, defectos que se
pueden clasificar asi:

i. Defecto organico: surge cuando el funcionario judicial que dictd la sentencia
impugnada carece de competencia para ello.

i Defecto procedimental: tiene lugar cuando el juez de la causa adopta su
decisién sin tener en cuenta el procedimiento establecido para el proceso
sometido a su conocimiento.

iii. Defecto factico: se presenta cuando la decision del juez carece de apoyo
probatorio, del cual pueda aplicar el supuesto legal en el que soporta su sentencia
o la autoridad judicial desconozca los hechos objeto de controversia.

iv.  Defecto material o sustantivo: se presenta cuando el funcionario judicial decide
con fundamento en normas inexistencias o que han sido declaradas
inconstitucionales por la Corte Constitucional o, también, cuando se comprueba
una evidente contradiccidn entre los argumentos expuestos y la decision
adoptada.

e. El demandante debe exponer los hechos que generaron la violacion de los derechos.
Que no se trate de tutela contra fallos de tutela.
g. No procede cuando se invoque para proteger el derecho a la libertad individual, por
cuanto el ciudadano puede acudir al recurso de habeas corpus.
h. Tampoco procedera cuando sea evidente que la violacion del derecho originé un dafio
consumado, salvo cuando continue la acciéon u omision violatoria del derecho.
o En caso de ser la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y justicia, la responsable
de promover la accion de tutela, la representacion judicial sera ejercida por el (la) Director
(a) de la entidad, quien haga sus veces o0 a quien se le confiera poder para tales efectos,
de conformidad con lo reglado en el articulo 120 del Decreto Distrital 479 de 2024. En
ese orden, la Direccién Juridica, en cada caso en concreto, siempre, debera evaluar las
causales de procedencia antes citadas, la prosperidad de las pretensiones y los
fundamentos de hecho y de derecho a invocar.
¢ No se hace necesario, la intervencion de la Secretaria Juridica Distrital dentro del tramite
tutelar.

—h

1.2.  Acciodn de tutela contra particulares

Segun el articulo 42 del decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra particulares en
los siguientes casos:

1. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion
del servicio publico de educacion.
2. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacién

3 Ver Sentencia Corte Constitucional, Sentencia T-430/18.
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del servicio publico de salud.

3. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion
de servicios publicos.

4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacion privada, contra quien la controla
efectivamente o fuere el beneficiario real de la situacion que motivo la accion, siempre y
cuando el solicitante tenga una relacion de subordinaciéon o indefension con tal
organizacion.

5. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud viole o amenace violar el articulo
17 de la Constitucion.

6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere hecho la solicitud en
ejercicio del habeas data, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la
Constitucion.

7. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o erroneas. En este caso se
debera anexar la transcripcién de la informacion o la copia de la publicacién y de la
rectificacion solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren la eficacia de
la misma.

8. Cuando el particular actie o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, en cuyo caso
se aplicara el mismo régimen que a las autoridades publicas.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar a quien se encuentre en situacion de subordinacion
o indefensién respecto del particular contra el cual se interpuso la accion. Se presume la
indefension del menor que solicite la tutela.

Conforme con lo que prevé el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, existe temeridad cuando,
“sin motivo expresamente justificado, la misma accién de tutela sea presentada por la misma
persona o su representante ante varios jueces o tribunales”, por lo cual “se rechazaran o
decidiran desfavorablemente todas las solicitudes”.

Bajo este precepto, el Consejo de Estado ha sostenido que “la temeridad se configura, entonces,
cuando concurren los siguientes elementos: (i) identidad factica en relacién con otra accién de
tutela; (ii) identidad de demandante, en tanto la segunda peticion de amparo se presenta por
parte de la misma persona o su representante; (iii) identidad del sujeto accionado; y (iv) falta de
justificacion para interponer la nueva accion. La conjuncién de tales elementos evidencia la
actuacion temeraria, y en estricto sentido, la utilizacién impropia de la accion de tutela”*.

1.3. Contestacion de la tutela

Se contestara dentro del plazo otorgado por el despacho judicial, teniendo en cuenta el
pronunciamiento que haya expedido la dependencia competente en el asunto. La contestacion
debera remitirse al juez competente por correspondencia y a través del buzén electrénico
notificaciones.judiciales@scj.gov.co

14 Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Radicacion nimero: 76001-
23-33-000-2014-00578-01
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1.4. Notificacion del fallo.

El fallo de tutela debe notificarse por (i) telegrama o (ii) por otro medio que asegure su
cumplimiento, a mas tardar al dia siguiente de haber sido proferido (articulos 16 y 30 del Decreto
2591 de 1991). Con la implementacién de las nuevas tecnologias y diferentes canales de
comunicacion, esto segun los postulados del Cédigo General del Proceso y el Cddigo de
Procedimiento y Contencioso Administrativo, la comunicacién también podra ser realizada por
los diferentes canales digitales.

1.5. Cumplimiento del fallo.

Proferido el fallo que conceda la tutela, la autoridad responsable debera cumplir la orden impartida
por el Juez, dentro del término establecido por este.

Para el caso de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la dependencia y
funcionarios competentes del cumplimiento de la orden judicial, deberan desplegar todas las
actuaciones necesarias para acatar lo decidido por el juez, dentro de los tiempos y términos
establecidos en la sentencia, so pena de incurrir responsabilidades disciplinarias y/o penales.

1.6. Impugnacion del Fallo y Desacato

El articulo 31 del decreto en estudio, sefiala que las partes del proceso podran impugnar el fallo
que resuelve una accion de tutela, dentro de los tres dias habiles siguientes a su notificacion, ya
sea por el accionante, el accionado o el Defensor del Pueblo, no obstante, se debera dar
cumplimiento inmediato de la sentencia. Los fallos que no sean impugnados seran enviados al
dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 establece el incidente de desacato como una sancion ante
elincumplimiento de una orden de tutela. Incluso se establecen sanciones de multas de hasta de
veinte (20) salarios minimos mensuales e incluso arresto hasta de seis (6) meses, para aquella
persona que incumpla lo ordenado en la sentencia de tutela.

2. TUTELAS MASIVAS.

El Decreto 1834 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991”7, define el concepto de tutelas masivas como aquellas “acciones de
tutela que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente
amenazados o vulnerados por una sola y misma accién u omision de una autoridad publica o un
particular se asignaran, todas, al despacho judicial que, segun las reglas de competencia,
hubiese avocado en lugar el conocimiento de la primera de ellas”. Significa lo antecedente que
las tutelas con el mismo objeto, causa y parte pasiva seran repartidas al mismo despacho judicial.
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Sin embargo, ha dicho la Corte Constitucional’® que no todas las acciones de tutela pueden ser
acumuladas bajo un mismo proceso, dado que es necesario que se cumplan las siguientes
caracteristicas:

(i) “Tengan identidad de hechos (acciones u omisiones);

(i) Presenten idéntico problema juridico;

(iii) Sean presentadas por diferentes accionantes; y

(iv) Que estén dirigidas en contra del mismo sujeto pasivo, o que claramente se infiera
que coinciden las autoridades generadoras de la amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales cuya proteccién se reclama.”

21. Reparto

Seran asignadas todas al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, avoco el
conocimiento de la primera de ellas, esto con el fin de no generar sentencias contradictorias
emitidas por los diferentes jueces, frente a iguales condiciones facticas y juridicas.

2.2. Acumulacién y fallo.

El juez de tutela que reciba las acciones de tutela podra acumular los procesos, hasta antes
dictar sentencia, para fallarlos todos en la misma providencia. Contra el auto de acumulacion no
procede recurso alguno.

CAPITULO V
TiTULO I. DE LAS ACCIONES POPULARES

1. CONTENIDO Y ESPECIFICIDADES

El articulo 88 de la Carta Superior consagro las acciones populares “para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econoémica y otros
de similar naturaleza”.

Por su parte, la Ley 472 de 1998, reglamenta y desarrolla la accion popular y establece el
procedimiento para invocarla, facultando a cualquier persona para acudir ante un juez
competente, con el fin de solicitar la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
violados o amenazados, por una autoridad publica o por un particular.

15 Auto 750/18
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1.2. Caracteristicas de las acciones populares

Se ejercen para:

Evitar un dafio contingente, es decir que puede ocurrir o no, pues no se tiene certeza de su
ocurrencia.

Hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos

Restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Puede ser preventiva, esto cuando se pretenda eliminar la amenaza a un derecho o interés
colectivo.

Puede ser restitutoria, cuando apunta a que las cosas vuelvan a su estado anterior a la
vulneracién o amenaza en la medida de lo posible y segun el caso.

La accion popular no tiene un término de caducidad, no obstante, la oportunidad para
interponerla se acaba cuando cesa la amenaza o violacion del derecho o interés colectivo.
No necesita ser presentada por un abogado, ni los demandados necesitan representacién de
apoderado judicial.

1.3. Legitimidad para interponer la accién

El articulo 12 de la Ley 472 de 1998, sefala quienes son los titulares de la accion, indicando que
puede ser interpuesta por cualquier persona, sea natural, juridica, publica o privada que pretenda
obtener la proteccion de los derechos e intereses colectivos. Llama la atencion que, a diferencia
de otras acciones, en esta, no es necesario que el demandante sea el directamente afectado con
la violacion o amenaza del interés colectivo.

Asi mismo, la norma indica que las acciones populares pueden ser interpuestas por:

El Procurador General de la Nacién

El Defensor del Pueblo o sus delegados

Los Personeros Municipales y Distritales

Los servidores publicos

Las Organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares, Civicas o de indole
similar

Los Alcaldes

Los servidores publicos que por razén de sus funciones deban promover la proteccion y
defensa de los derechos e intereses colectivos

1.4. Derechos e intereses colectivos protegidos

Los derechos e intereses colectivos protegidos por la Ley 472 de 1998, son los relacionados en
su articulo 4, los cuales se enlistan a continuacion:
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e El goce de un ambiente sano.

e La moralidad administrativa.

e La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

e La conservacion de las especies animales y vegetales.

e La proteccion de areas de especial importancia ecologica y de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

¢ Los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauraciéon del
medio ambiente.

e El goce de espacios publicos y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.

e La defensa del patrimonio publico.

e La defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

e La seguridad y la salubridad publicas.

e El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.

o El acceso alos servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

e La prohibiciéon de la fabricacion, importacién, posesién, uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos.

o El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

o La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes.

e Los derechos de los consumidores y usuarios.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA
La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de:

e Acciones populares que provengan de vulneraciones generadas por entidad publicas o
personas que desempefien funciones publicas, cuya competencia esta en los jueces
administrativos en primera instancia y en segunda instancia sera el Tribunal Contencioso
Administrativo.

La jurisdiccion Ordinaria conocera de:

e Acciones populares que provengan de vulneraciones generadas por particulares, cuya

competencia esta en los jueces civiles del circuito en primera instancia y en segunda

instancia sera el Tribunal Superior del Distrito Judicial, especificamente la Sala Civil.

2.1. Demanday procedimiento
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El articulo 18 de la Ley citada, indica que la accién popular, se debera presentar mediante
demanda que reuna los siguientes requisitos:

e Laindicacion del funcionario judicial competente;

e El nombre e identificacion de quien ejerce la accion

e Laindicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado.

e Exposicion del por qué, como y en qué consiste dicha amenaza o vulneracion,

e Elrelato claro y ordenado de los hechos, actos, acciones u omisiones.

e La determinacién de la persona natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuera posible.

e La enunciacion de pretensiones o peticiones que se le hacen al juez para que repare la
vulneracién o la amenaza de que son objeto los derechos e intereses colectivos;

e Las pruebas que pretenda hacer valer, tales como documentos, testimonios, dictamenes
periciales, informes, estadisticas, inspecciones judiciales, entre otros;

e Ladireccion en la que se reciben las notificaciones.

Frente a las pretensiones, tienen que ver con la finalidad de la accion, las cuales pueden ser:
evitar el dafio, hacer cesar el peligro o la amenaza, restituir las cosas a su estado anterior.

Admitida la demanda, se notificara a las partes demandas, quienes tienen 10 dias para allegar
su contestacion, posteriormente el Juez citara a audiencia especial, donde se escucharan a las
partes y podran llegar a acuerdos.

En caso de no lograrse, debera el Juez continuar con el decreto y practica de pruebas, alegatos
de conclusion y emisién del fallo, el cual podra contener las ordenes que haya lugar segun lo
pedido y lo probado. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del
publico en general, aunque podra ser impugnada por medio de recurso de apelacion.

TITULO II. DE LAS ACCIONES DE GRUPO

1. CONTENIDO Y ESPECIFICIDADES

Las acciones de grupo tienen su origen igualmente en la Constitucion Politica, segun el articulo
88 cuando contemplé que la ley también “regulara las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares”; regulacion que del mismo modo que las acciones populares, se dio con la Ley 472
de 1998, citada anteriormente.

En este orden, el articulo 3 de dicha normativa, define las acciones de grupo como: “aquellas
acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de personas que retinen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para dichas
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personas”. Esto significa que un grupo de personas determinadas perjudicadas por una misma
razon, pueden acudir a instancias judiciales y exigir el reconocimiento y pago de los perjuicios
que se les ocasionaron.

1.2. Caracteristicas de las acciones de grupo

A la luz de la Ley 472 de 1998, se pueden resumir las principales caracteristicas de este
instrumento procesal, asi:

e La causa generadora del dafo puede venir de un hecho, una omision o una actuacién
administrativa ya sea de entidad publica o un particular

e Su fin es el reconocimiento y pago de los perjuicios causados

e La caducidad de la acciéon de grupo es de dos afios contados a la fecha en que se causo el
dafio. Sin embargo, si el dano causado al grupo proviene de un acto administrativo y se
pretende la nulidad del mismo, la demanda con tal solicitud debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo.

¢ El numero minimo de integrantes del grupo afectado no puede ser inferior a 20

e Cada una de las personas que conforma el grupo debid tener una afectacion, proveniente de
la misma causa o hechos generador del dafio

e Se debe instaurar obligatoriamente a través de abogado, aunque también podra ser
promovida por el Defensor del Pueblo y los Personeros Municipales y Distritales

e Puede ser presentada por personas naturales o juridicas, publicas o privadas

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En caso de que el perjuicio este emanado de una autoridad publica o persona que ejerza
funciones publicas, la accion se interpondra ante Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
En primera instancia conoceran los Jueces Administrativos y en segunda instancia el Tribunal
Contencioso Administrativo. Si el perjuicio proviene de un particular la accion se interpondra ante
la jurisdiccion ordinaria, en cabeza de los Jueces Civiles del Circuito en primera instancia y en
segunda instancia conocera la sala civil de los Tribunales Superiores.

En cuanto al factor territorial para las acciones de grupo, aplica la misma regla que para las
acciones populares, es decir, el juez competente sera aquel donde ocurrieron los hechos o del
domicilio del demandante o demandado, segun lo decida la parte actora.

2.1. Demanday procedimiento

El articulo 52 y subsiguientes de la norma en comento, sefiala que la accién de grupo debera
presentarse mediante demanda, conteniendo:

o El nombre del apoderado, anexando el respectivo poder
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¢ Identificacion completa de los poderdantes

¢ El estimativo del valor de los perjuicios que se hubiesen ocasionado con la vulneracién

e La identificacién de los demandados

e La justificacion del porqué se invoca la accion de grupo

e Los hechos de lademanday las pruebas que se pretenden hacer valer dentro del proceso
e Ladireccion en la que se reciben las notificaciones

Presentada la demanda, se surtiran las siguientes etapas procesales:

¢ Admision de la demanda, notificacién y traslado de la demanda o su rechazo

o Contestacion de la demanda por la parte pasiva

¢ Audiencia de Conciliacion, en cuyo caso podra decretarse acuerdo entre las partes, el
cual se asemeja a una sentencia, conteniendo las obligaciones a que haya lugar. El acta
de conciliacion hara transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo. Si no hay acuerdo
se surtiran las demas etapas procesales

e Periodo probatorio, donde se decretaran y practicaran segun las solicitadas por las partes
y las que el Juez declare de oficio

e Alegatos de conclusion rendidos por las partes

e Sentencia, la cual podra ser favorable o no a los intereses de los demandantes. En caso
de ser favorable, el juez determinara el valor de la indemnizacion a pagar por concepto
de perjuicios individuales causados segun lo probado

Vale la pena resaltar, que el monto de la indemnizacion tasada dentro de la sentencia sera
entregada al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, una vez quede
ejecutoriado el fallo, el cual es administrado por el Defensor del Pueblo. Con dichos recursos se
pagaran las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del proceso, asi como de
aquellos que no fueron parte del proceso, pero que reunan los requisitos para su reparacion
sefalados por el juez, quienes deben allegar su solicitud de reparacion en los tiempos dispuestos
para ello.

Contra la sentencia procede el recurso ordinario de apelacion y los extraordinarios de revision,
segun el caso y teniendo en cuenta las normas que regulan la procedencia de dichos recursos.

CAPITULO VI
TITULO I. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA JUDICIAL

Analizada la normatividad aplicable y a efectos de desarrollar las lineas de defensa de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia estructuradas desde la Direccién Juridica
y Contractual, y como propuesta de disminucién del riesgo antijuridico y estrategias de defensa,
se realizara un recorrido por los procesos de mayor impacto para la entidad, fijando las pautas a
seguir por parte de cada uno de los servidores publicos y contratistas que ejercen la defensa
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judicial, siguiendo para ello los lineamientos que sobre la materia ha emitido la Secretaria Juridica
Distrital, mediante la Directiva 002 de 2017, por medio de la cual se imparten directrices a los
Comités de Conciliacion referentes a formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, asi como el Decreto Distrital 479 de 2024,
que adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital.

Asi las cosas, los siguientes son algunos lineamientos que deben ser tenidos en cuenta al
momento de adelantar la defensa de la Secretaria:

1. EN MATERIA DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

1.1. Acciones de tutela

Frente a las acciones de tutela, una vez sea notificado el auto admisorio de la accion,
donde se vincule a la entidad, el (la) Director(a) Juridica y Contractual o quien haga sus
veces, asignara el profesional encargado para dar respuesta a las pretensiones invocadas
dentro del escrito tutelar. Analizado el contenido de la accién, se da traslado a la
dependencia competente para que se pronuncie oportunamente y de fondo a las
pretensiones invocadas en la tutela y se alleguen los documentos soporte que respaldan
su pronunciamiento.

En uso de las tecnologias de la informacion, la respuesta a la accion de tutela debera
enviarse al Juzgado, a través del buzon electronico notificaciones.judiciales@scj.gov.co,
autorizado para ello por parte del abogado encargado de la Direcciéon Juridica y
Contractual.

En caso de decisién desfavorable, se enviara copia del fallo al area competente dentro
SDSCJ, para el cumplimiento del mismo o para que allegue los soportes para realizar la
respectiva impugnacion si la considera pertinente,

Se torna obligatorio que el abogado asignado por parte de la Direccion Juridica y
Contractual del tramite, radique y actualice en los mddulos correspondientes del aplicativo
SIPROJ WEB, la accién de tutela, asi como los actos procesales mas relevantes que se
generen.

El profesional designado para el tramite de tutela, debera enviar al Despacho judicial, la
informacién y soportes con el cumplimiento del fallo, si fuera el caso.

Todas las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
deberan atender los tramites y ordenes de tutela, adelantando las gestiones necesarias
que dentro del marco de sus competencias estén asignadas, con total apego a los plazos
establecidos por la autoridad judicial.

1.2. Acciones populares y de grupo

En relacion con las acciones populares o de grupo, se debera atender las disposiciones
contenidas en el Decreto Distrital 479 de 2024, en el entendido que la representacion
judicial y extrajudicial para atender este tipo de acciones cuando sean parte las entidades
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del sector central de Bogota, D. C., estara delegada en la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital

En cualquier caso, aquellas acciones que involucren a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, las dependencias competentes deberan contar con la informacién
y atender requerimientos que se realicen dentro de las demandas que cursen bajo estas
modalidades.

Cuando el requerimiento de insumos provenga de comunicacion emitida desde la
Direccion de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, dirigida a la Direccidn
Juridica y Contractual de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, esta
solicitara al area técnica que considere competente, para que esta entregue directamente
a la Direccion de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, el insumo
correspondiente. Copia de esta remision de informacion debera dirigirse al buzén de
notificaciones judiciales de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
En los eventos donde la solicitud de informacion provenga por requerimiento del despacho
judicial de conocimiento, el area técnica remitira la informacion mediante oficio suscrito
por el/lla jefe/a de la respectiva dependencia, con copia a la Direccién Juridica vy
Contractual de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y a la Direccién
de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

2. EN MATERIA DE CONCILIACIONES

Los profesionales del Derecho que representen los intereses de la entidad en asuntos de
conciliacion extrajudicial o judicial, deberan:

Aceptar y actualizar en el aplicativo SIPROJ WEB, la solicitud de conciliacion cada vez
que se requiera, reportando las actuaciones principales, tales como: admision y auto
admisorio, ficha técnica, celebracion de audiencia y cierre de la solicitud de conciliacion,
adjuntando los soportes que pertenecen a cada movimiento procesal.

Deberan elaborar la respectiva ficha técnica con apoyo del area o dependencia de la
Entidad donde se pudo generar la controversia, teniendo en cuenta lo sefalado en este
manual, capitulo I, titulo Il, numerales 2.3 y siguientes, precisando que, las fichas de
conciliacion, no son una transcripcion de la solicitud de conciliacion, ni de la demanda,
deben ser verdaderas herramientas técnico juridicas, donde se analice la situacion factica
y los fundamentos legales de cada caso en concreto, se deben diligenciar como minimo
tres dias de anticipacion a la celebracion del Comité, exponiendo los antecedentes de
casos similares, de manera clara y sucinta los hechos, el problema juridico, los
argumentos de defensa de la Secretaria, si ha operado la caducidad de la accién, los
medios de pruebas que se pretenden hacer valer y la posicion juridica de conciliar o no.
Cuando se estudie una conciliaciéon prejudicial, como requisito de procedibilidad para
iniciar medio de control de controversias contractuales, donde se pretenda liquidar un
contrato suscrito por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el
abogado encargado del tramite con apoyo del area o dependencia de la Entidad donde
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se pudo generar la controversia, debera explicar en la respectiva ficha técnica que se
presenta ante el Comité de Conciliacion, las razones por los cuales la entidad no hizo uso
de la liquidacion en sede administrativa (ya sea bilateral o unilateral) y, por ende, se
considera necesario pedir una liquidacion judicial.

El apoderado designado debera consignar en la respectiva ficha técnica, cual es su
postura juridica frente a la solicitud de conciliacion en estudio que se sustentara con base
en el apoyo del area o dependencia de la Entidad donde se pudo generar la controversia.
El secretario técnico del Comité de Conciliacion debe expedir dentro de los tres dias
siguientes a la celebracion del Comité, la respectiva certificacion, para ser presentada
ante la diligencia prejudicial o judicial.

Los apoderados deben acatar las decisiones de los Comités de Conciliacion, en ningun
momento podran apartarse de las directrices que se adopten dentro del ejercicio de sus
funciones.

El acta que se levante, como constancia de la celebracion del Comité de Conciliacion,
debera ser cargada desde el usuario del secretario técnico al aplicativo SIPROJ WEB,
como maximo dentro de los cinco (5) dias habiles a la celebracion de cada sesion.

Por su parte, es deber del Comité de Conciliacién adoptar Politicas de prevencion del
dafio antijuridico, siguiendo las directrices fijadas para ello, dadas por la Secretaria
Juridica Distrital o con la Agencia de Defensa Juridica del Estado, asi como estudiar los
casos en los cuales se pretende iniciar accion de repeticion contra un servidor.

En caso de que sea la entidad, quien necesite presentar una solicitud de conciliacion, se
procedera de la siguiente forma:

(i) La dependencia solicitante y la Direccion Juridica y Contractual, analizaran el caso en
concreto, asi como la pertinencia de incoar la misma. De decidir positivamente su
procedencia, el abogado designado por la Direccion Juridica y Contractual_con apoyo del
area o dependencia de la Entidad donde se pudo generar la controversia, elaborara la
ficha técnica teniendo en cuenta los parametros arriba descritos, se estudiara en sesion
del Comité de Conciliacién el asunto y se tomara la decision de radicar o no ante el ente
correspondiente la respectiva solicitud de conciliacion.

(ii) El abogado designado, debera concurrir a la audiencia programada para tales efectos
y comunicar a la entidad lo sucedido en la diligencia, ya sea para conciliar o en su defecto
para continuar el tramite de interposicion de demanda.

3. RESPECTO A PROCESOS JUDICIALES

Una vez notificada la demanda a la SDSCJ, el apoderado judicial designado para tal
efecto, ya sea servidor publico o contratista, solicitara los antecedentes administrativos y
toda la informacién que considere pertinente y soporte para realizar la respectiva
contestacion, siendo obligacion de las dependencias competentes de la Secretaria
atender las solicitudes que para tal efecto se requieran, dentro de los diez (10) dias
calendario a la radicacién de las mismas.

El apoderado designado para ejercer la defensa, debera analizar la documentacion e
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informacioén brindada por la entidad, efectuando un analisis de los hechos y pretensiones
de la demanda, asi como su correspondiente estudio juridico, teniendo presente figuras
procesales tales como: caducidad de la accién, prescripcion, agotamiento de requisito de
procedibilidad, competencia, tramite procesal, legitimacién en la causa por pasiva,
eximentes de responsabilidad, cosa juzgada, inexigibilidad de la obligacion, llamamiento
en garantia, entre otras, segun sea el asunto. Se hace imprescindible mencionar, los
parametros dados por la Secretaria Distrital a través de la Direccion de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico, en el entendido que es deber del apoderado judicial,
realizar la clasificacién de los riesgos, y calificacion del contingente judicial esto con el fin
de que se ejecuten las provisiones contables necesarias, con ocasién de un posible fallo
condenatorio contra la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se debera realizar un analisis soportado sobre las pruebas que se pretendan hacer valer
dentro del proceso judicial, evaluar su legalidad, licitud, pertinencia, conducencia y
utilidad. Frente a la prueba pericial, el apoderado debera realizar un estudio de
razonabilidad sobre la conveniencia para la defensa judicial de la entidad de solicitar su
practica, solicitandole al area o dependencia involucrada un pronunciamiento sobre los
asuntos en controversia y con base en ello, se determina si es procedente para la defensa
el apoyo con un experto interno o externo.

Es obligacidn del contratista o servidor publico ejercer la vigilancia y seguimiento semanal
de los procesos judiciales, revisando en los diferentes despachos judiciales y a través de
la pagina Web de la Rama Judicial, las actuaciones de los procesos a su cargo.
Realizar la debida actualizacion de los procesos judiciales en el aplicativo SIPROJ WEB,
de las actuaciones procesales mas relevantes tales como: admision de la demanda, su
contestacion, audiencia inicial, pruebas, alegatos de conclusién, sentencia de primera
instancia y si fuera el caso recurso de Apelacion y sentencia de segunda instancia. Los
procesos deben ser actualizados cuando se produzca la respectiva actuacion o a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la actuacién, de conformidad con
la Resolucion 104 de 2018, proferida por la Secretaria Juridica Distrital.

Analizar los resultados de los procesos judiciales en los que es parte la entidad, y adoptar
los correctivos o0 medidas a que haya lugar en conjunto con la Direccién Juridica y
Contractual, con el fin de evitar nuevas condenas por los mismos hechos.

Los apoderados judiciales deben iniciar antes las autoridades competentes, las acciones
de repeticion, segun las determinaciones previas que se tomen en este sentido en las
sesiones de los Comités de Conciliacion de la entidad.

Es deber del apoderado, asistir a las capacitaciones que programe la entidad sobre
defensa judicial y cambios normativos relevantes, segun los asuntos a cargo.

En cualquier momento se podra realizar mesas de trabajo con la Direccion Juridica y
Contractual y los abogados que ejercen la defensa judicial de la entidad, con el fin de
adoptar en conjunto, posturas legales y jurisprudenciales, segun el contexto y en casos
de gran impacto o ante dudas de los apoderados, sin que ello implique para el contratista
0 apoderado externo la violacion a su autonomia.

Sin perjuicio de lo anterior es importante precisar que en materia de la implementacion
de arbitros y/o de la clausula compromisoria de los contratos que celebre la entidad, la
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entidad se supeditara a lo previsto por la Secretaria Juridica Distrital, en la Directiva 022
de 2018, o cualquier otro lineamiento emitido por ese Despacho, que la modifique deroga
o sustituya.

4. EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO, PAGO DE SENTENCIAS Y ACUERDOS DERIVADOS
DE LA APLICACION DE UN MECANISMO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

Se debera dar observancia a lo estipulado en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Contencioso Administrativo, especificamente con las siguientes reglas:

(i) Si la sentencia proferida no impone el pago o devolucion de una suma de dinero, se
debera de dar cumplimiento a la misma por la dependencia competente de la Secretaria,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion.

(ii) Si la sentencia emitida impone el pago o devolucion de una suma de dinero, el plazo
para su cumplimiento sera en un plazo maximo de diez (10) meses, los cuales se cuentan
a partir de la fecha de su ejecutoria y en todo caso sujeto a la disponibilidad presupuestal
de la entidad.

(iii) Cesara la causacion de intereses, si el beneficiario transcurrido tres (3) meses desde
la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacién, no ha radicado a la entidad la solicitud de pago.

(iiii) El cumplimiento de las sentencias proferidas en procesos regidos por las
disposiciones del Decreto 01 de 1984, esto, Cddigo Contencioso Administrativo, se hara
de conformidad con lo que disponga la respectiva sentencia en la parte resolutiva y en
las disposiciones de ese codigo.

Asi mismo, se debera acatar los lineamientos generales para el cumplimiento de providencias
judiciales y acuerdos derivados de la aplicacién de un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos -MASC, contenidos en el Decreto Distrital 479 de 2024, expedido por la Secretaria
Juridica Distrital, especialmente en:

41. Pago de sentencias y acuerdos derivados de los MASC por solicitud del
beneficiario

e El/la apoderado/a que tiene a su cargo del proceso respectivo o MASC, debera atender
lo dispuesto por el articulo 94 del Decreto Distrital 479 de 2024 y el procedimiento interno
denominado “CUMPLIMIENTO DE PAGO SENTENCIAS Y CONCILIACIONES” con
coédigo PD-GJ-04, o el que le sustituya.

4.2. Tramite de pago oficioso de sentencias y acuerdos derivados de los MASC
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o El/la apoderado/a que tiene a su cargo del proceso respectivo o MASC, debera atender
lo dispuesto por el articulo 93 del Decreto Distrital 479 de 2024 y el procedimiento interno
denominado “CUMPLIMIENTO DE PAGO SENTENCIAS Y CONCILIACIONES” con
codigo PD-GJ-04, o el que le sustituya.

Es deber del abogado que represento a la entidad dentro del proceso judicial o MASC, solo en
este caso de pago oficioso, solicitar la constancia de ejecutoria de la sentencia y allegarla
conforme lo sefalado en el procedimiento.

En caso de que la entidad no cuente con la disponibilidad presupuestal para el pago de
obligaciones derivadas de una sentencia o acuerdos provenientes de los MASC, debera realizar
las apropiaciones presupuestales en la siguiente vigencia fiscal y atender lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 93 del Decreto Distrital 479 de 2024 o la norma que la modifique o derogue,
para este tipo de eventos.

Para los casos donde se ordena el reintegro laboral, al momento de liquidar la sentencia solo se
tendran en cuenta los conceptos que ordena la misma y si el reintegro no se da dentro de los 3
meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia por causa imputable a quien debe ser
reintegrado, finalizara la causacién de emolumentos de todo tipo a su favor.

Frente al pago de condenas solidarias y cuando son varios los organismos o entidades publicas
condenados, se seguiran las reglas fijadas por el Decreto Distrital 479 de 2024, en sus articulos
98 y 99 sefalan.

5. FRENTE A LOS PROCESOS PENALES

e Es deber de todo servidor publico denunciar los hechos punibles, que haya tenido
conocimiento con ocasion de sus funciones antes las instancias competentes, entregando
todas las pruebas que reposan en su poder y manifestando bajo la gravedad de juramento
los hechos que le constan. Ilgualmente, servir de testigo, en caso de ser llamado por las
autoridades penales y segun el caso.

o El apoderado que represente a la entidad en los procesos penales debe igualmente,
aceptar y registrar las actuaciones procesales relacionada con: audiencias de:
formulacién de imputacion, imposicion de medidas de aseguramiento, acusacion,
preparatoria, juicio oral, incidente de reparacion, lectura de fallo e incidente de reparacion
en el aplicativo SIRPOJ WEB, aportando los soportes de cada una de las actividades
registradas.

e En caso de que la entidad tenga la calidad de victima dentro de un proceso penal, el
apoderado debera formular ante el juez de conocimiento, el incidente de reparacion
integral, logrando a través de éste la reparacion de los dafios ocasionados a raiz de la
conducta punible desplegada y o la impugnacién del fallo en caso de ser contario a los
intereses de la entidad. Del mismo modo, debera entregar toda la informacién y demas
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elementos materiales probatorios, que tenga a su alcance a la autoridad competente.
e Es obligacion del apoderado designado por la entidad, intervenir en todas las fases de la
actuacioén penal, en aras de defender sus derechos de verdad, justicia y reparacion.

Finalmente, y con el objeto de prevenir posibles conflictos de interés, los apoderados que
defiendan los intereses de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia deberan
acatar lo sefialado en el paragrafo del articulo 294 del Decreto Distrital 479 de 2024, referente a
que: “los/las abogados/as externos/as que actuen con ocasion de un contrato de prestacion de
servicios vigente con el Distrito Capital, no podran asesorar o adelantar negocios o procesos
judiciales contra el mismo.”

Igualmente, el apoderado judicial sea contratista o servidor publico que atienda la defensa de los
intereses de la entidad, debera informar por escrito a la Direccion Juridica y Contractual, en caso
de tener algun conflicto de intereses sefialados en la Ley 1437 de 2011, articulo 11 y demas
normas relacionadas, en los procesos administrativos, prejudiciales y judiciales que le sean
asignados.

Elaboré: Edmundo Toncell Rosado — Contratista — Direccién Juridica y Contractual /
Alex Bermeo Prieto - Profesional especializado — Direccién Juridica y Contractual

Revis6: Alex Bermeo Prieto - Profesional especializado — Direccién Juridica y Contractual

La informacion de aprobacion de este documento podra ser consultada en el sistema “Portal MIPG” -
https://portalmipg.scj.gov.co
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